ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики в Клетском
сельском поселении на 2019-2021 годы


Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы разработаны в соответствии со ст. 172 Бюджетного Кодекса РФ. Бюджетная и налоговая политика Клетского сельского поселения на 2019-2021 годы является основой для формирования бюджета Клетского сельского поселения на 2019-2021 годы, повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств.


Проводимая Администрацией Клетского сельского поселения в 2017 году бюджетная политика была направлена на повышение уровня жизни населения, а также способствовала укреплению экономической стабильности. Клетским сельским поселением проводится работа по реализации Программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов. Так в 2010 году была создана комиссия по платежам в бюджет и внебюджетные фонды при администрации Клетского сельского поселения, работа которой позволяет выявлять недобросовестных владельцев  имущества и принимать меры по регистрации неоформленного имущества, что в дальнейшем позволит увеличить доходную часть бюджета. Также проводится работа с неплательщиками земельного налога и налога на имущество.

Основой бюджетной политики в 2017 году стала дальнейшая реализация на территории Клетского сельского поселения  Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Доходы бюджета Клетского сельского поселения в 2017 году составили 21332,5 тыс.руб.


Полученные экономические ресурсы направлялись и будут в дальнейшем направляться на решение главной задачи – повышение жизненного уровня населения.


Суммарный объем денежных доходов населения Клетского сельского поселения в 2021 году возрас-

тет по сравнению с 2017 годом в номинальном выражении на 49,9 %. Рост доходов населения связан с увеличением всех составляющих денежных доходов: фонда заработной платы наемных работников,
доходов от предпринимательской деятельности, социальных трансфертов.

Среднемесячные номинальные денежные доходы на одного жителя по Клетскому сельскому поселению за 2018 год увеличатся по сравнению с 2017 годом на 17,1 процента и составят  11297 рублей.


Вместе с тем, остается ряд нерешенных проблем, требующих особого внимания, к которым в первую очередь относятся:


недостаточность собственной налоговой базы поселения для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения;


опережающий рост расходных обязательств в связи с реализацией реформы местного самоуправления, изменением федерального законодательства.
Особенности бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы


Бюджетная политика на 2019-2021 годы должна быть направлена на дальнейшее экономическое развитие Клетского сельского поселения, обеспечение социальной стабильности, повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами.


Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы являются:


 - обеспечение сбалансированности бюджетной системы  Клетского поселения в долгосрочном периоде – принцип обеспечения бюджетных расходов источниками их финансирования.                                 
 - повышение роли и качества среднесрочного финансового планирования;
              - повышение результативности бюджетных расходов. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов, соизмерение целей с достигнутыми результатами, затратами на их достижение. Основным инструментом данного направления бюджетной политики будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

- обеспечение исполнения расходных обязательств. В основу бюджетной политики Клетского поселения должно быть положено безусловное исполнение действующих расходных обязательств поселения. Увеличение или принятие расходных обязательств возможно только при наличии их финансового обеспечения;

             - необходимые предпосылки для улучшения качества оказываемых услуг созданы благодаря принятию Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», которым значительно расширены права бюджетных учреждений по самостоятельному управлению бюджетными ресурсами. В 2019-2021 годы в поселении предстоит проделать работу, которая позволит создать понятную как для потребителя, так и для учреждения систему требований к качеству и количеству оказываемых государственных и муниципальных услуг.

- совершенствование управления муниципальной собственностью.


Основой для формирования бюджета поселения стал Паспорт социально-экономического развития Клетского сельского поселения  на период до 2021 года.
Основные направления налоговой политики

     При разработке проектировок основных параметров бюджетной системы Клетского сельского поселения на 2019-2021 годы учтены следующие направления совершенствования налогового законодательства:
1) В связи с принятием Федерального закона от 04.10.2014 г. № 284-ФЗ «О внесении изменений в ст. 12 и 85 части первой и часть вторую НК РФ» и признании утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц», необходимо установить в срок до 01.01.2020 г. единую дату начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
2) увеличение доходов от использования недвижимости, в том числе на основе решения вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективной оценки. Необходимо обеспечить единый подход к определению арендной платы за пользование муниципальной собственностью исходя из рыночной стоимости, определенной в соответствии с законодательством об оценочной деятельности. Необходимо усилить контроль за поступлением неналоговых доходов, в части активизации проведения претензионной работы и работы по взысканию задолженности в судебном порядке.
3) сохранение действующего порядка налогообложения доходов физических лиц по единой ставке налога на доходы физических лиц (13 %).
4) дальнейшее повышение размеров вычетов по налогу на доходы физических лиц, в частности в целях улучшения демографической ситуации в стране (вычеты, связанные с материнством и детством);
5) необходимо обеспечить переход от системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для определённых видов деятельности к патентной системе налогообложения.
Основные показатели прогноза социально-экономического развития Клетского сельского поселения на 2019-2021 годы:

 реальные располагаемые денежные доходы населения в 2019 году возрастут на 9,3 процента к уровню 2018 года, в 2020 году – на 12,8 процентов к уровню 2019 года, а в 2021 году – на 3,8 процента к уровню 2020 года.

Налоговая политика Клетского сельского поселения будет направлена на изыскание дополнительных резервов поступлений в бюджет Клетского сельского поселения за счет снижения задолженности по налогам, легализации налогоплательщиков и объектов налогообложения, совершенствования земельных и имущественных отношений, обеспечения выполнения требований трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы.


Необходимо осуществить актуализацию кадастровой оценки земли на территории Клетского сельского поселения.
Концепция формирования расходов бюджетной системы
Клетского сельского поселения на 2019-2021 годы


Бюджетная политика Клетского сельского поселения при формировании расходов бюджета на 2019-2021 годы будет направлена на существенное повышение качества жизни населения, дальнейшее развитие экономики поселения. Основным приоритетом бюджетных расходов является обеспечение сбалансированности бюджета. 

В 2019-2021 годы будет продолжено решение следующих вопросов:


повышение материального уровня жизни населения;


повышение эффективности закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;


повышение результативности бюджетных расходов, при этом необходимо особое внимание уделить достижению поставленных целей;


расширение самостоятельности и повышения ответственности при расходовании средств бюджета поселений.

              В 2019 году будут продолжены мероприятия по снижению напряженности на рынке труда Клетского сельского поселения. Для этого будут организовываться общественные работы по благоустройству и улучшению санитарного состояния поселения, для безработных и ищущих работу граждан.
Дальнейшее развитие казначейских технологий исполнения

бюджета в 2019 - 2021 годы


В процессе казначейского исполнения бюджета Клетского поселения осуществляется предварительный и текущий контроль за расходованием бюджетных средств, главной целью которого является недопущение необоснованного и незаконного расходования бюджетных средств, несанкционированного роста кредиторской задолженности бюджетных учреждений, упорядочение договорных отношений.


Кассовое обслуживание исполнения бюджета Клетского поселения обеспечивает сохранность бюджетных средств, прозрачность и подотчетность операций сектора муниципального управления, соблюдение единых стандартов осуществления кассовых операций, формирование качественной информационной основы для принятия управленческих решений администрацией Клетского поселения и финансового органа поселения, сокращение административных издержек управления бюджетными средствами, защиту информации от несанкционированного доступа и повышение безопасности расчетно-платежной системы.

Соблюдая принцип единства бюджетной системы, в соответствии с проводимой в настоящее время бюджетной реформой, будет продолжено внедрение современного программного обеспечении для автоматизации планирования и исполнения бюджета сельского поселения.
             В условиях жесткой ограниченности бюджетных ресурсов особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности бюджетных расходов и укрепления финансовой дисциплины.

             Переход на программно-целевой принцип построения бюджета сопровождается подключением региональных информационных систем к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», что обеспечит прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого участника бюджетного процесса и позволит создать инструментарий для принятия управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Организация эффективной системы обеспечения процесса исполнения бюджета позволит избежать случаи нецелевого расходования средств.
Глава Клетского сельского поселения                                                                          Дементьев Г.И.
